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Geschaftsordnung
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Aufgrund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg - GemO - hat sich der
Gemeinderat am 27.09.2016 folgende

Geschiftsordnung
gegeben.

Hinweis: Die médnnliche Form wird zur textlichen Vereinfachung verwendet und be-
zieht die weibliche Form mit ein.

I. Allgemeine Bestimmungen

§1
Zusammensetzung des Gemeinderats, Vorsitzender
(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Blirgermeister als Vorsitzendem und den ehrenamtlichen
Mitgliedern (Gemeinderate).

(2) Bei tatsdchlicher oder rechtlicher Verhinderung des Blirgermeisters fiihren seine Stellvertre-
ter im Sinne des § 48 GemO den Vorsitz.

§2
Fraktionen
(1) Die Gemeinderate kdnnen sich nach § 32a GemO zu Fraktionen zusammenschlieBen. Eine
Fraktion muss aus mindestens drei Gemeinderdten bestehen. Jeder Gemeinderat kann nur
einer Fraktion angehéren.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des Gemeinderats
mit. Sie durfen insoweit ihre Auffassungen &ffentlich darstellen. Ihre innere Ordnung muss
demokratischen und rechtsstaatlichen Grundséatzen entsprechen.

(3) Jede Fraktion teilt ihre Grindung, Bezeichnung, Mitglieder, die Namen des Vorsitzenden
und seiner Stellvertreter sowie ihre Auflésung dem Blirgermeister mit.

(4) Die Bestimmungen des § 6 Uber die Pflicht zur Verschwiegenheit gelten fiir Fraktionen ent-
sprechend. - § 32a Abs. 2 GemO -

II. Rechte und Pflichten der Gemeinderdte und der zur Beratung zugezogenen Ein-
wohner und Sachverstandigen

§3
Rechtsstellung der Gemeinderate
(1) Die Gemeinderdte sind ehrenamtlich tatig.

(2) Der Burgermeister verpflichtet die Gemeinderdte in der ersten Sitzung o6ffentlich auf die
gewissenhafte Erflillung ihrer Amtspflichten.

(3) Die Gemeinderate entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch das &f-
fentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftrdge, durch die diese
Freiheit beschrankt wird, sind sie nicht gebunden. - 32 Abs. 1 bis 3 GemO -

§4
Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht, Anfragerecht der Gemeinderite
(1) Eine Fraktion oder ein Sechstel der Gemeinderdte kann in allen Angelegenheiten der Ge-
meinde und ihrer Verwaltung verlangen, dass der Blirgermeister den Gemeinderat unter-
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richtet. Ein Viertel der Gemeinderate kann in Angelegenheiten i.S.v. Satz 1 verlangen, dass
dem Gemeinderat oder einem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht gewahrt wird. In
dem Ausschuss miissen die Antragsteller vertreten sein.

(2) Jeder Gemeinderat kann an den Biirgermeister schriftliche, elektronische oder in einer Sit-
zung mindliche Anfragen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 stellen. Miindliche Anfragen, die
mit keinem Punkt der Tagesordnung in Verbindung stehen, sind erst nach Erledigung der
Tagesordnung zulassig.

(3) Schriftliche Anfragen sind, sofern es der Gegenstand der Frage zulasst, innerhalb von vier
Wochen zu beantworten. Sie kénnen auch am Ende einer Sitzung des Gemeinderats vom
Blirgermeister miindlich beantwortet werden; kénnen miindliche Anfragen nicht sofort be-
antwortet werden, teilt der Blirgermeister Zeit und Art der Beantwortung mit.

(4) Eine Aussprache iiber Anfragen findet nicht statt.

(5) Fir Anfragen und Antworten, die wegen des 6ffentlichen Wohls oder wegen berechtigter In-
teressen Einzelner im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO nicht fir die Offentlichkeit be-
stimmt sind, ist eine die Verschwiegenheit gewahrleistete Form zu wahren.

(6) Die Absdtze 1 und 2 gelten nicht bei den nach § 44 Abs. 3 Satz 3 GemO geheim zu halten-
den Angelegenheiten. - § 24 Abs. 3 bis 5 GemO -

§5
Amtsfiihrung
Die Gemeinderate und die zur Beratung zugezogenen Einwohner missen ihre Tatigkeit unei-
genniitzig und verantwortungsbewusst ausiiben. Sie sind verpflichtet, an den Sitzungen des
Gemeinderats teilzunehmen. Bei Verhinderung oder wenn es erforderlich ist, die Sitzung vorzei-
tig zu verlassen, ist der Vorsitzende unter Angabe des Grundes rechtzeitig vor der Sitzung zu
verstandigen. Ist die rechtzeitige Verstédndigung des Vorsitzenden infolge unvorhergesehener
Ereignisse nicht mdglich, so kann sie nachtraglich erfolgen. - §§ 17 Abs. 1, 34 Abs. 3 GemO -

§6
Pflicht zur Verschwiegenheit

(1) Die Gemeinderéte sind zur Verschwiegenheit verpflichtet iber alle Angelegenheiten, deren
Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach er-
forderlich ist. Uber alle in nichtéffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten sind die
Gemeinderdte und die zur Beratung zugezogenen Einwohner so lange zur Verschwiegenheit
verpflichtet, bis sie der Blirgermeister von der Schweigepflicht entbindet. Dies gilt nicht fur
Beschliisse, soweit sie nach § 9 Abs. 3 bekannt gegeben worden sind.

(2) Gemeinderate dirfen die Kenntnis von geheim zu haltenden Angelegenheiten nicht unbe-
fugt verwerten. Gegen dieses Verbot verstéBt insbesondere, wer aus der Kenntnis geheim
zu haltender Angelegenheiten fiir sich oder Dritte Vorteile zieht oder ziehen will. - §§ 17
Abs. 2, 35 Abs. 2 GemO -

§7
Vertretungsverbot
(1) Die Gemeinderate diirfen Anspriche und Interessen eines anderen gegen die Gemeinde
nicht geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln. Ob die Vorausset-
zungen dieses Verbots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat. Insbesondere darf ein dem
Gemeinderat angehdérender Rechtsvertreter ein Mandat gegen die Gemeinde/Stadt nicht
{ibernehmen.

(2) Auf die zur Beratung zugezogenen Einwohner finden die Bestimmungen des Absatzes 1 An-
wendung, wenn die zu vertretenden Anspriiche oder Interessen mit der ehrenamtlichen T&-
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tigkeit in Verbindung stehen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet der Biirger-
meister. - § 17 Abs. 3 GemO -

§8
Ausschluss wegen Befangenheit
(1) Ein Gemeinderat oder ein zur Beratung zugezogener Einwohner darf weder beratend noch
entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit ihm selbst oder fol-
genden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann:

1. dem Ehegatten oder dem Lebenspartner nach §1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes,

2. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad Verwandten oder
einem durch Annahme an Kindes statt Verbundenen,

3. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwéagerten
oder als verschwagert Geltenden, solange die die Schwégerschaft begriindende Ehe
oder Lebenspartnerschaft nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes besteht, oder

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person.

(2) Dieses Mitwirkungsverbot gilt auch, wenn der Gemeinderat oder der zur Beratung zugezo-
gene Einwohner

1. gegen Entgelt bei jemand beschéftigt ist, dem die Entscheidung der Angelegenheit ei-
nen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei denn, dass nach den tat-
sachlichen Umsténden der Beschéaftigung anzunehmen ist, dass sich der Gemeinderat
deswegen nicht in einem Interessenwiderstreit befindet;

2. oder dessen Ehegatte, Lebenspartner nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes,
Kinder, Eltern, Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Vorstands,
des Aufsichtsrats oder eines gleichartigen Organs eines rechtlich selbstédndigen Unter-
nehmens sind, denen die Entscheidung einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil brin-
gen kann. Ist der Gemeinderat oder der zur Beratung hinzugezogene Einwohner als
Vertreter der Gemeinde oder auf Vorschlag der Gemeinde Organmitglied im Sinne des
Satzes 1, besteht kein Mitwirkungsverbot;

3. Mitglied eines Organs einer juristischen Person des o&ffentlichen Rechts ist, der die
Entscheidung der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen
kann und die nicht Gebietskdrperschaft ist, sofern er diesem Organ nicht als Vertreter
oder auf Vorschlag der Gemeinde angehort, oder

4. in der Angelegenheit in anderer als offentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben
hat oder sonst tétig geworden ist.

(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur die gemeinsamen Interessen ei-
ner Berufs- oder Bevélkerungsgruppe beriithrt. Sie gelten ferner nicht fiir Wahlen zu einer
ehrenamtlichen Tatigkeit.

(4) Der Gemeinderat und der zur Beratung zugezogene Einwohner, bei dem ein Tatbestand
vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben kann, hat dies vor Beginn der Beratung Uber
diesen Gegenstand dem Vorsitzenden mitzuteilen. Entsprechendes gilt, wenn Anhaltspunkte
dieser Art wahrend der Beratung erkennbar werden. Ob ein AusschlieBungsgrund vorliegt,
entscheidet in Zweifelsféllen in Abwesenheit des Betroffenen bei Gemeinderaten der Ge-
meinderat, bei Mitgliedern von Ausschissen der Ausschuss, sonst der Blirgermeister.

(5) Wer wegen Befangenheit an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss die
Sitzung verlassen. Bei 6ffentlicher Sitzung muss er sich in den fiir die Zuhérer bestimmten

Bereich des Sitzungsraumes begeben; bei nichtéffentlichen Sitzungen muss er auch den
Sitzungsraum verlassen. - § 18 GemO -

III1. Sitzungen des Gemeinderats

" §9
Offentlichkeitsgrundsatz, Bekanntgabe nichtoéffentlich gefasster Beschliisse
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(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind 6ffentlich. Nichtoffentlich darf nur verhandelt werden,
wenn es das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner erfordern; iber Gegen-
stande, bei denen diese Voraussetzungen vorliegen, muss nichtéffentlich verhandelt wer-
den. Uber Antrége aus der Mitte des Gemeinderats, einen Verhandlungsgegenstand entge-
gen der Tagesordnung in offentlicher oder nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln, wird in
nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden.

(2) Zu den offentlichen Sitzungen des Gemeinderats hat jedermann Zutritt, soweit es die
Raumverhéltnisse gestatten.

(3) In nichtéffentlicher Sitzung nach Absatz 1 gefasste Beschliisse sind nach Wiederherstellung
der Offentlichkeit oder, wenn dies ungeeignet ist, in der ndchsten éffentlichen Sitzung im
Wortlaut bekannt zu geben, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
Einzelner entgegenstehen. - § 35 GemO -

§ 10
Verhandlungsgegenstinde
(1) Der Gemeinderat verhandelt Uiber Vorlagen des Biirgermeisters, der Ausschiisse und Uber
die dazu gestellten Antrage.

(2) Ein durch Beschluss des Gemeinderats erledigter Verhandlungsgegenstand wird erst erneut
behandelt, wenn neue Tatsachen oder neue wesentliche Gesichtspunkte dies rechtfertigen.

§11
Sitzordnung
Die Gemeinderéate sitzen nach ihrer Fraktionszugehorigkeit. Kommt keine Einigung zustande,
bestimmt der Blrgermeister die Reihenfolge der Fraktionen unter Beriicksichtigung ihrer zah-
lenmaBigen Starke im Gemeinderat. Die Sitzordnung innerhalb der Fraktionen wird von deren
Vertretern im Gemeinderat festgelegt. Gemeinderaten, die keiner Fraktion angehéren, weist der
Blirgermeister den Sitzplatz an.

§12
Einberufung
Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die Geschaftslage erfordert; er soll jedoch mindes-
tens einmal im Monat einberufen werden. Der Gemeinderat muss unverziglich einberufen wer-
den, wenn es ein Viertel der Gemeinderate unter Angabe des Verhandlungsgegenstands bean-
tragt. Die Verhandlungsgegensténde miissen zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehdéren.
Satz 2 gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb der
letzten sechs Monate bereits behandelt hat. Absatz 2 gilt entsprechend.

(1) Der Burgermeister beruft den Gemeinderat schriftlich (oder elektronisch) mit angemessener
Frist ein und teilt rechtzeitig, in der Regel mindestens sieben Tage vor dem Sitzungstag, die
Verhandiungsgegenstdnde mit; dabei werden die fiir die Verhandiung erforderlichen Unter-
lagen beigefiigt (s. § 14). In der Regel finden Sitzungen dienstags statt. In Notfallen kann
der Gemeinderat ohne Frist und formlos (miindlich, fernmiindlich oder durch Boten) einbe-
rufen werden.

(2) Wird zur Erledigung der Tagesordnung eine Sitzung am nachsten Tag fortgesetzt, so geniigt
die miindliche Bekanntgabe durch den Bilirgermeister als Einladung. Gemeinderate, die bei
Unterbrechung der Sitzung nicht anwesend waren, sind unverziiglich zu verstandigen.

(3) Zeit, Ort und Tagesordnung offentlicher Sitzungen sind rechtzeitig ortsliblich bekannt zu
geben. - § 34 Abs. 1 und 2 GemO -

§13

Tagesordnung
(1) Der Blrgermeister stellt die Tagesordnung fiir die Sitzungen auf.
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(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(1)

(2)

Auf Antrag einer Fraktion oder eines Sechstels der Gemeinderéte ist ein Verhandlungsge-
genstand auf die Tagesordnung spédtestens der Uberndchsten Sitzung zu setzen. Die Ver-
handlungsgegenstédnde miissen zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehéren. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb der letzten
sechs Monate bereits behandelt hat.

Die Tagesordnung enthéalt Angaben (iber Beginn und Ort der Sitzung sowie die zur Beratung
vorgesehenen Gegenstdnde, unterschieden nach solchen, lber die in 6ffentlicher und sol-
chen, (ber die in nichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln ist.

Der Burgermeister kann in dringenden Féllen durch schriftlich (oder elektronisch) auszuge-
bende Nachtrége die Tagesordnung erweitern. Er ist berechtigt, Verhandlungsgegensténde
bis zum Beginn der Sitzung unter Angabe des Grundes von der Tagesordnung abzusetzen.
Dies gilt nicht fir Antrdge nach Absatz 2. - § 34 Abs. 1, § 35 Abs. 1 GemO -

§ 14
Beratungsunterilagen
Der Einberufung nach § 12 fiigt der Blirgermeister die flr die Verhandlung erforderlichen
Unterlagen bei, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner ent-
gegenstehen. Die Vorlagen sollen die Sach- und Rechtslage darstellen und méglichst einen
Antrag enthalten.

Gemeinderdte dirfen den Inhalt der Beratungsunterlagen offentlicher Sitzungen, ausge-
nommen personenbezogene Daten oder Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse, zur Wahr-
nehmung ihres Amtes gegeniiber Dritten und der Offentlichkeit bekannt geben.

Im Ubrigen und insbesondere fiir Beratungsunterlagen fiir nichtéffentliche Sitzungen gilt §
6. - 8§ 34 Abs. 1, 41b Abs. 4 GemO -

§ 15
Verhandlungsfihigkeit und Verhandlungsleitung
Der Gemeinderat kann nur in einer ordnungsgemaB einberufenen und geleiteten Sitzung
beraten und beschliieBen.

Der Vorsitzende erdéffnet, leitet und schlieBt die Verhandlungen des Gemeinderats. Die Sit-
zung wird geschlossen, wenn samtliche Verhandlungsgegenstande erledigt sind oder wenn
die Sitzung wegen Beschlussunféhigkeit des Gemeinderats oder aus anderen dringenden
Griinden vorzeitig abgebrochen werden muss. - § 36 Abs. 1, § 37 Abs. 1 GemO -

§ 16
Handhabung der Ordnung, Hausrecht
Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und (bt das Hausrecht aus. Er kann Zuhérer, die
den geordneten Ablauf der Sitzung stéren, zur Ordnung rufen und erforderiichenfalls aus
dem Sitzungsraum weisen.

Gemeinderate kénnen bei grober Ungebiihr oder bei wiederholten VerstéBen gegen die
Ordnung vom Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden; mit dieser Anord-
nung ist der Verlust des Anspruchs auf die auf den Sitzungstag entfallende Entschadigung
verbunden. Bei wiederholter grober Ungebiihr oder wiederholten VerstéBen gegen die Ord-
nung kann der Gemeinderat ein Mitglied fiir mehrere, hochstens jedoch fiir sechs Sitzungen
ausschlieBen. Entsprechendes gilt fiir sachkundige Einwohner, die zu den Beratungen zuge-
zogen sind. - § 36 Abs. 1 und 3 GemO -

. §17
Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung durch den Gemeinderat
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(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

Die Gegenstédnde werden in der Reihenfolge der Tagesordnung verhandelt, sofern der Ge-
meinderat im Einzelfall nichts anderes beschlieBt.

Die nachtrégliche Aufnahme von Gegenstdnden in die Tagesordnung ist, von Notféllen ab-
gesehen, wahrend der Sitzung nicht méglich.

Der Gemeinderat kann auf Antrag die Verhandlung liber einen Gegenstand vertagen. Wird
ein solcher Antrag angenommen, so finden eine zweite Beratung und die Beschlussfassung
in einer anderen Sitzung statt.

Die Beratung ist beendet, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen.

Der Gemeinderat kann auf Antrag jederzeit die Aussprache liber einen Verhandlungsgegen-
stand schlieBen (Schlussantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen, ist die Aussprache
abzubrechen und Beschluss zu fassen. Uber einen Schlussantrag kann erst abgestimmt
werden, wenn jede Fraktion und die keiner Fraktion angehérenden Gemeinderate Gelegen-
heit hatten, zur Sache zu sprechen.

§ 18
Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat
Den Vortrag im Gemeinderat hat der Vorsitzende. Er kann den Vortrag einem Beamten oder
Angestellten der Gemeinde oder anderen Personen Ubertragen.

Die Beigeordneten nehmen an den Sitzungen des Gemeinderats mit beratender Stimme
teil. Ortsvorsteher kénnen an den Verhandlungen des Gemeinderats mit beratender Stimme
teilnehmen.

Der Blargermeister kann unbeschadet des weiterhin bestehenden Rechts des Gemeinderats
sachkundige Einwohner und Sachverstandige zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten
zuziehen.

Der Vorsitzende kann, auf Verlangen des Gemeinderats muss er, Beamte oder Angestellte
der Gemeinde zu sachverstandigen Ausklinften zuziehen. - §§ 33, 71 Abs. 4 GemO -

§ 19
Redeordnung
Der Vorsitzende erdffnet die Beratung nach dem Vortrag (§ 18 Abs. 1). Er fordert zu Wort-
meldungen auf und erteilt das Wort grundsétzlich in der Reihenfolge der Meldungen. Bei
gleichzeitiger Wortmeldung bestimmt er die Reihenfolge. Ein Teilnehmer an der Verhand-
lung darf das Wort erst ergreifen, wenn es ihm vom Vorsitzenden erteilt ist.

AuBer der Reihe wird das Wort erteilt zur Stellung von Antrdgen zur Geschéaftsordnung (§
21) und zur Berichtigung eigener Ausfiihrungen.

Kurze Zwischenfragen an den jeweiligen Redner sind mit dessen und des Vorsitzenden Zu-
stimmung zuléssig.

Der Vorsitzende kann nach jedem Redner das Wort ergreifen; er kann ebenso dem Vortra-
genden oder zugezogenen sachkundigen Einwohnern und Sachverstandigen jederzeit das
Wort erteilen oder sie zur Stellungnahme auffordern.

Flr die Beratung eines bestimmten Gegenstandes kann der Gemeinderat die Dauer der Be-
ratung und die Redezeit beschranken.

Ein Redner darf nur vom Vorsitzenden und nur zur Wahrnehmung seiner Befugnisse unter-

brochen werden. Der Vorsitzende kann den Redner zur Sache verweisen oder zur Ordnung
rufen. Bei weiteren VerstéBen kann ihm der Vorsitzende das Wort entziehen.
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(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)
(6)

(1)

(2)

(3)

(4)

§ 20
Sachantrdge
Antrage zu einem Verhandlungsgegenstand der Tagesordnung (Sachantréage) sind vor Ab-
schluss der Beratung Uber diesen Gegenstand zu stellen. Der Vorsitzende kann verlangen,
dass Antrage schriftlich abgefasst werden.

Antrédge, deren Annahme das Vermégen, den Schuldenstand oder den Haushalt der Ge-
meinde nicht unerheblich beeinflussen (Finanzantrége), insbesondere eine Ausgabenerhg-
hung oder eine Einnahmesenkung gegeniiber den Ansdtzen des Haushaltsplans mit sich
bringen wiirden, missen einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiithrbaren Vor-
schlag fiir die Aufbringung der erforderlichen Mittel enthalten.

§ 21
Geschiftsordnungsantrage
Antrége “Zur Geschéftsordnung” kénnen jederzeit, mit Bezug auf einen bestimmten Ver-
handlungsgegenstand nur bis zum Schluss der Beratung hiertiber, gestellt werden.

Geschéaftsordnungsantrége unterbrechen die Sachberatung. AuBer dem Antragsteller und
dem Vorsitzenden erhélt je ein Redner der Fraktionen und die keiner Fraktion angehéren-
den Gemeinderdte Gelegenheit, zu einem Geschéftsordnungsantrag zu sprechen.

Geschaftsordnungsantrage sind insbesondere
a) der Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung liberzugehen,
b) der Schlussantrag (§ 17 Abs. 5),
c) der Antrag, die Rednerliste zu schlieBen,
d) der Antrag, den Gegenstand zu einem spateren Zeitpunkt in derselben Sitzung er-
neut zu beraten,
e) der Antrag, die Beschlussfassung zu vertagen,
f) der Antrag, den Verhandlungsgegenstand an einen Ausschuss zu verweisen.

Ein Gemeinderat, der selbst zur Sache gesprochen hat, kann Antrage nach Abs. 3 Buchst.
b. (Schilussantrag) und Buchst. c. (Schluss der Rednerliste) nicht stellen.

Fir den Schlussantrag gilt § 17 Abs. 5.

Wird der Antrag auf ,Schluss der Rednerliste” angenommen, diirfen nur noch diejenigen
Gemeinderate zur Sache sprechen, die zum Zeitpunkt der Antragstellung auf der Rednerlis-
te vorgemerkt sind.

§ 22
Beschlussfassung, Beschlussfahigkeit
Im Anschluss an die Beratung wird {iber die vorliegenden Sachantrdge Beschluss gefasst.
Der Gemeinderat beschlieBt durch Abstimmungen (§ 23) und Wahlen (§ 24).

Der Gemeinderat ist beschlussfdhig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder anwesend
und stimmberechtigt ist.

Bei Befangenheit von mehr als der Halfte aller Mitglieder ist der Gemeinderat beschlussfa-
hig, wenn mindestens ein Viertel aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist,

Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht be-
schlussféhig, muss eine zweite Sitzung stattfinden, in der er beschlussfahig ist, wenn min-
destens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind; bei der Einberufung der zwei-
ten Sitzung ist hierauf hinzuweisen. Die zweite Sitzung entféllt, wenn weniger als drei Mit-
glieder stimmberechtigt sind.
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(5) Ist keine Beschlussfahigkeit des Gemeinderats gegeben, entscheidet der Biirgermeister an

(6)

(7)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

Stelle des Gemeinderats nach Anhérung der nicht befangenen Gemeinderate. Ist auch der
Blrgermeister befangen, findet § 124 GemO entsprechende Anwendung; dies gilt nicht,
wenn der Gemeinderat ein stimmberechtigtes Mitglied fir die Entscheidung zum Stellvertre-
ter des Biirgermeisters bestellt.

Bei der Berechnung der “Hélfte bzw. des Viertels aller Mitglieder" nach den Absétzen 2 und
3 ist von der Zahl der tatsdchlich besetzten Sitze auszugehen. Diese Zahl ergibt sich
dadurch, dass von den gesetzlichen Mitgliedern bzw. der Zahl der in der Hauptsatzung fest-
gelegten Mitglieder zuziiglich des Biirgermeisters (§ 25 GemO) die Zahl der bei der Wahl
nicht besetzten Sitze (§ 26 Abs. 4 KomWG) sowie die Zahl der Sitze, die nach Ausscheiden
eines Gemeinderats durch Nachriicken nicht mehr besetzt werden kénnen, abgezogen wird.

Der Vorsitzende hat sich vor der Beschlussfassung (iber jeden Verhandlungsgegenstand zu
Uberzeugen, ob der Gemeinderat beschlussfahig ist. - § 37 GemO -

§ 23
Abstimmungen

Antrage sind positiv und so zu formulieren, dass sie als Ganzes angenommen oder abge-
lehnt werden kénnen. Wird ein Antrag in eine Frage gekleidet, ist sie so zu stellen, dass sie
mit Ja oder Nein beantwortet werden kann. Uber Antrége zur Geschéftsordnung (§ 21) wird
vor Sachantrégen (§ 20) abgestimmt. Bei Geschaftsordnungsantragen wird tiber diejenigen,
die der sachlichen Weiterbehandlung am meisten entgegenstehen, zuerst abgestimmt. Uber
Anderungs- und Ergénzungsantrdge zur Sache wird vor dem Hauptantrag abgestimmt. Als
Hauptantrag gilt der Antrag des Vortragenden (§ 18 Abs. 1) oder eines Ausschusses. Liegen
mehrere Anderungs- und Ergénzungsantrdge zu der gleichen Sache vor, so wird jeweils
iber denjenigen zunéchst abgestimmt, der am weitesten von dem Hauptantrag abweicht.

Die Beschlisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Stimmenthaltungen werden bei der
Ermittlung der Mehrheit nicht berlicksichtigt. Der Blirgermeister hat Stimmrecht; bei Stim-
mengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen durch Handhebung ab. Der Vorsitzende stellt
die Zahl der Zustimmungen, der Ablehnungen und der Stimmenthaltungen fest. Ist einem
Antrag nicht widersprochen worden, kann er dessen Annahme ohne férmliche Abstimmung
feststellen. Bestehen (iber das Ergebnis der Abstimmung Zweifel, kann der Vorsitzende die
Abstimmung wiederholen lassen. Ist namentliche Abstimmung beschlossen, geschieht sie
durch Namensaufruf der Stimmberechtigten in der Buchstabenfolge. Der Aufruf beginnt bei
jeder namentlichen Abstimmung mit einem anderen Buchstaben des Alphabets.

Der Gemeinderat kann auf Antrag beschlieBen, dass ausnahmsweise geheim mit Stimmzet-
teln abgestimmt wird. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen in § 24 Abs. 2. -
§ 37 Abs. 6 GemO -

§ 24
Wahlen

Wahlen werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewahit werden,
wenn kein Mitglied des Gemeinderats widerspricht. Der Biirgermeister hat Stimmrecht. Ge-
wahlt ist, wer mehr als die Hélfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erhal-
ten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht erreicht, findet zwischen den beiden
Bewerbern mit den meisten Stimmen Stichwahl statt, bei der die einfache Stimmenmehr-
heit entscheidet. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Steht nur ein Bewerber zur
Wahl und erreicht dieser nicht mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden Stimmbe-
rechtigten, findet ein zweiter Wahlgang statt; auch im zweiten Wahlgang ist mehr als die
Halfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erforderlich. Der zweite Wahlgang
soll friihestens eine Woche nach dem ersten Wahlgang durchgefiihrt werden.
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(2)

(3)

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

Die Stimmzettel sind vom Vorsitzenden bereitzuhaiten. Sie werden verdeckt oder gefaltet
abgegeben. Der Vorsitzende ermittelt unter Mithilfe eines vom Gemeinderat bestellten Mit-
glieds oder eines Gemeindebediensteten das Wahlergebnis und gibt es dem Gemeinderat
bekannt.

Ist das Los zu ziehen, so hat der Gemeinderat hierfiir ein Mitglied zu bestimmen. Der Vor-
sitzende oder in seinem Auftrag der Schriftfiihrer stellt in Abwesenheit des zur Losziehung
bestimmten Gemeinderats die Lose her. Der Hergang der Losziehung ist in die Niederschrift
aufzunehmen. - § 37 Abs. 7 GemO -

§ 25
Ernennung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten

Der Gemeinderat entscheidet im Einvernehmen mit dem Blirgermeister (ber die Ernen-
nung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten; das Gleiche gilt fiir die nicht
nur voriibergehende Ubertragung einer anders bewerteten Tétigkeit bei einem Arbeitneh-
mer sowie flir die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch auf Grund eines Tarifver-
trages besteht. Kommt es zu keinem Einvernehmen, entscheidet der Gemeinderat mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen der anwesenden Mitglieder allein. Der Blirgermeis-
ter ist zustadndig, soweit der Gemeinderat ihm die Entscheidung {ibertrégt oder diese zur
laufenden Verwaltung gehort.

Uber die Ernennung und Einstellung der Gemeindebediensteten ist durch Wahl Beschluss zu
fassen; das Gleiche gilt fir die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer héher bewerte-
ten Tatigkeit bei einem Arbeitnehmer. - § 24 Abs. 2, § 37 Abs. 7 GemO -

§ 26
Persdnliche Erkldrungen
Zu einer kurzen , personlichen Erkldrung" erhélt das Wort

a) jedes Mitglied des Gemeinderats, um seine Stimmabgabe zu begriinden. Die Erki&-
rung kann nur unmittelbar nach der Abstimmung abgegeben werden;

b) wer einen wahrend der Verhandlung gegen ihn erhobenen Vorwurf abwehren oder
wer eigene Ausfiihrungen oder deren unrichtige Wiedergabe durch andere Redner
richtig stellen will. Die Erkldrung kann nach Erledigung eines Verhandlungsgegen-
stands (Beschlussfassung, Vertagung, Ubergang zur Tagesordnung) abgegeben wer-
den.

Eine Aussprache (iber ,persdnliche Erkldrungen” findet nicht statt.

§ 27
Fragestunde
Einwohner und die ihnen gleichgestellten Personen und Personenvereinigungen nach § 10
Abs. 3 und 4 GemO kénnen bei offentlichen Sitzungen des Gemeinderats Fragen zu Ge-
meindeangelegenheiten stellen oder Anregungen und Vorschidge unterbreiten (Fragestun-
de).

Grundsétze fiir die Fragestunde:

a) Die Fragestunde findet in der Regel am Beginn vor jeder 6ffentlichen Sitzung statt.
Ihre Dauer soll 20 Minuten nicht (iberschreiten.

b) Jeder Frageberechtigte im Sinne des Absatzes 1 darf in einer Fragestunde zu nicht
mehr als zwei Angelegenheiten Stellung nehmen und Fragen stellen. Fragen, Anre-
gungen und Vorschldge miissen kurz gefasst sein und sollen die Dauer von drei Mi-
nuten nicht tberschreiten.

c) Zu den gestellten Fragen, Anregungen und Vorschlagen nimmt der Vorsitzende Stel-
lung. Kann zu einer Frage nicht sofort Stellung genommen werden, so wird die Stel-
lungnahme in der folgenden Fragestunde abgegeben. Ist dies nicht mdoglich, teilt der
Vorsitzende dem Fragenden den Zeitpunkt der Stellungnahme rechtzeitig mit. Wi-
derspricht der Fragende nicht, kann die Antwort auch schriftlich gegeben werden.
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Der Vorsitzende kann unter den Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO von
einer Stellungnahme absehen, insbesondere in Personal-, Grundstiicks-, Sozialhilfe-
und Abgabensachen sowie in Angelegenheiten aus dem Bereich der Sicherheits- und
Ordnungsverwaltung. - § 33 Abs. 4 GemO -

§ 28
Anhdérung
(1) Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und Personengruppen Gelegenheit geben, ihre
Auffassung im Gemeinderat vorzutragen (Anhérung). Uber die Anhdrung im Einzelfall ent-
scheidet der Gemeinderat auf Antrag des Vorsitzenden, eines Gemeinderats oder betroffe-
ner Personen und Personengruppen.

(2) Die Anhorung ist 6ffentlich. Unter den Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO kann
die Anhérung nichtéffentlich durchgefiihrt werden. Der Gemeinderat kann die Anhérung
auch in Angelegenheiten, fir die er zusténdig ist, einem Ausschuss {ibertragen.

(3) Die Anhérung findet vor Beginn einer Sitzung des Gemeinderats oder innerhalb einer Sit-
zung vor Beginn der Beratung Uber die anzuhérende betreffende Angelegenheit statt. Hier-
Uber entscheidet der Gemeinderat im Einzelfall.

(4) Ergibt sich im Laufe der Beratungen des Gemeinderats eine neue Sachlage, kann der Ge-
meinderat eine erneute Anhérung beschlieBen. Die Beratung wird zuvor unterbrochen. - §
33 Abs. 4 GemO -

IV. Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren und durch Offenlegung

§ 29
Schriftliches Verfahren
Uber Gegenstidnde einfacher Art kann im schriftlichen Verfahren beschlossen werden. Der An-
trag, Uber den im schriftlichen Verfahren beschlossen werden soll, wird gegen Nachweis und mit
Angabe der Widerspruchsfrist allen Gemeinderédten entweder nacheinander in einer Ausfertigung
oder gleichzeitig in je gleich lautenden Ausfertigungen zugeleitet. Er ist angenommen, wenn
kein Mitglied widerspricht. - § 37 Abs. 1 GemO -

§ 30
Offenlegung
(1) Uber Gegenstédnde einfacher Art kann im Wege der Offenlegung beschlossen werden. Die
Offenlegung kann in einer Sitzung und auBerhalb einer soichen geschehen.

(2) Bei Offenlegung in einer Sitzung sind die zur Erledigung vorgesehenen Gegenstédnde in ei-
nem besonderen Abschnitt der Tagesordnung aufzufithren. Ein Antrag ist angenommen,
wenn ihm wahrend der Sitzung nicht widersprochen wird.

(3) Bei Offenlegung auBerhalb einer Sitzung sind die Gemeinderate darauf hinzuweisen, dass
die Vorlage auf dem Rathaus aufliegt; dabei ist eine Frist zu setzen, innerhalb der dem An-
trag widersprochen werden kann. Wird fristgerecht kein Widerspruch erhoben, ist der An-
trag angenommen. - § 37 Abs. 1 GemO -

V. Niederschrift

§ 31
Inhalt der Niederschrift
(1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats ist eine Niederschrift zu
fertigen; sie muss insbesondere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung, den Namen des
Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und die Namen der abwesenden Gemeinderéte un-
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ter Angabe des Grundes der Abwesenheit, die Gegenstédnde der Verhandlung, die Antrage,
die Abstimmungs- und Wahlergebnisse und den Wortlaut der Beschliisse enthalten.

(2) Bei Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren (§ 29) oder durch Offenlegung (§ 30) gilt
Absatz 1 entsprechend.

(3) Der Vorsitzende und jedes Mitglied konnen im Einzelfall verlangen, dass ihre Erklarung oder
Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird. - § 38 Abs.1 GemO -

§ 32
Fiihrung der Niederschrift
(1) Die Niederschrift wird vom Schriftfiihrer gefiihrt. Sofern der Blirgermeister keinen besonde-
ren Schriftflihrer bestelit, ist er Schriftfiihrer.,

(2) Die Niederschriften lber &ffentliche und Uber nichtéffentliche Sitzungen sind getrennt zu
fihren.

(3) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden, von zwei Gemeinderaten, die an der Verhandlung
teilgenommen haben, und vom Schriftflihrer zu unterzeichnen. Ist kein besonderer Schrift-
fuhrer bestellt, so unterzeichnet der Blirgermeister als “Vorsitzender und Schriftfihrer". - §
38 Abs. 2 GemO -

§ 33
Anerkennung der Niederschrift
Die Niederschrift ist in der Regel in der nédchsten Sitzung, spatestens innerhalb eines Monats,
durch Auflegen zur Kenntnis des Gemeinderats zu bringen. Uber hierbei gegen die Niederschrift
eingebrachte Einwendungen entscheidet der Gemeinderat. - § 38 Abs. 2 GemO -

§ 34
Einsichtnahme in die Niederschrift
(1) Die Gemeinderate kénnen jederzeit in die Niederschrift liber die dffentlichen und liber die
nichtéffentlichen Sitzungen Einsicht nehmen.

(2) Die Einsichtnahme in die Niederschrift iiber die 6ffentlichen Sitzungen ist auch den Einwoh-
nern gestattet. - § 38 Abs. 2 GemO -

VI. Geschéftsordnung der Ausschiisse

§ 35
Anwendung der Geschiftsordnung des Gemeinderats
Die Geschéftsordnung des Gemeinderats findet auf die beschlieBenden und beratenden Aus-
schiisse mit folgender MaBgabe Anwendung:

a) Vorsitzender der beschlieBenden Ausschiisse ist der Blrgermeister. Er kann einen
seiner Stellvertreter, wenn alle Stellvertreter verhindert sind, ein Mitglied des Aus-
schusses, das Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung beauftragen.

b) Den Vorsitz in den beratenden Ausschiissen fiihrt der Blirgermeister. Er kann einen
seiner Stellvertreter oder ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist, mit
seiner Vertretung beauftragen.

c) In die beschlieBenden Ausschiisse kénnen durch den Gemeinderat sachkundige Ein-
wohner widerruflich als beratende Mitglieder berufen werden; sie sind ehrenamtlich
tatig, ihre Zahl darf die der Gemeinderate in den einzelnen Ausschissen nicht errei-
chen.

d) In die beratenden Ausschiisse kénnen durch den Gemeinderat sachkundige Einwoh-
ner widerruflich als Mitglieder berufen werden; sie sind ehrenamtlich té&tig, ihre Zahl
darf die der Gemeinderéte in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen.
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f)

g)

Sitzungen der beschlieBenden Ausschisse, die der Vorberatung von Angelegenhei-
ten, deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, dienen, kénnen in éffent-
licher oder nichtéffentlicher Sitzung erfolgen; bei Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 35 Absatz 1 Satz 2 GemO muss nichtoffentlich verhandelt werden.

Wird ein beschlieBender Ausschuss wegen Befangenheit beschlussunfihig, entschei-
det an seiner Stelle der Gemeinderat. Wird ein beratender Ausschuss aus demselben
Grund beschlussunféhig, entscheidet der Gemeinderat ohne Vorberatung.

Die an der Teilnahme einer Sitzung verhinderten Mitglieder von Ausschiissen haben
ihre Stellvertreter rechtzeitig zu verstédndigen und ihnen Einladung und Tagesord-
nung zur Sitzung zu tbergeben. Haben sich Mitglieder der Ausschisse krank oder in
Urlaub gemeldet, sorgt der Vorsitzende fir die Einladung der Stellvertreter. - §§ 39
Abs. 5, 40, 41 GemO -

VII. Schlussbestimmung

8§ 36
In-Kraft-Treten

Diese Geschéftsordnung tritt am 01.10.2016 in Kraft.

§ 37
AuBer-Kraft-Treten bisheriger Bestimmungen

Mit In-Kraft-Treten dieser Geschéftsordnung tritt die Geschéaftsordnung vom 11.04.2000, In-
Kraft-Getreten am 01.05.2000, auBer Kraft.

Ausgefertigt:

Hinweise:

ieter Bischo#
Blirgermeister

Nachfolgend (Seite 14 - 18) sind die Erlduterungen zur Geschéftsordnung abgedruckt. Sie sind
nicht Bestandteil dieser Geschaftsordnung.
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Erlduterungen zum Geschiftsordnungsmuster

Zu § 2 Fraktionen
Mit § 32a GemO neu werden Fraktionen nunmehr institutionalisiert. Die Bildung von Fraktionen

im Gemeinderat ist jedoch nach wie vor freiwillig; Gemeinderéte sind grundsatzlich nicht ge-
zwungen, sich in Fraktionen zusammenzuschlieBen. Es steht jedem einzelnen Gemeinderat frei,
ob er einer Fraktion beitritt oder diese wieder verlasst. Das Nahere zur Bildung der Fraktionen
ist in der Geschéftsordnung zu regeln. Neu ist, dass den Fraktionen in der Gemeindeordnung,
unabhdngig von der Zahl ihrer Mitglieder, eigene Rechte zugebilligt werden (§§ 20 Abs. 3, 24
Abs. 3, 34 Abs. 1 und § 39 Abs. 4 ). Besonders zu erwdhnen ist das Recht der Fraktionen zur
MeinungsauBerung im gemeindlichen Amtsblatt (§ 20 Abs. 3 GemOQ). Weitere Erlduterungen da-
zu finden sich im Muster eines Redaktionsstatuts (Extranet/Gemeindeordnung-Darstellung im
Amtsblatt fir Fraktionen).

Fraktionen kénnen sich nur aus gewéahlten Gemeinderdten zusammensetzen. Die Mindeststarke
einer Fraktion ist in der Gemeindeordnung nicht normiert. Die Geschéftsordnung des Gemeinde-
rats kann den Fraktionsstatus von einer bestimmten Mindestanzahl von Mitgliedern abhéngig
machen. Bei ihrer Bestimmung verfligt der Gemeinderat lber ein weites Ermessen. Dieses Er-
messen unterliegt freilich der allgemeinen rechtsstaatlichen Schranke, dass von ihm entspre-
chend dem Normzweck Gebrauch zu machen und der durch héherrangiges Recht gezogene
Rahmen zu beachten ist. Dem Ermessen des Gemeinderats wird damit durch die Grundsatze
des Willklirverbots, der Chancengleichheit und des Minderheitenschutzes Grenzen gezogen. Die
Fraktionsmindeststarke darf nicht auBer Verhéltnis zur GesamtgréBe des Gemeinderats stehen.
Dies bedeutet, dass die Struktur des Gemeinderats und die Anzahl der auf die Mehrheit der
Wahlvorschlage entfallenden Sitze ebenfalls berlicksichtigt werden muss (dazu vgl. auch Urteil
VGH BW, BWGZ 1989, Seite 155). Dies muss anhand der értlichen Verhaltnisse geprift werden.
Das Geschéftsordnungsmuster geht von dem Fall aus, dass die Mindestanzahl bei drei Mitglie-
dern liegt. U.U. kann es sich jedoch aus der Situation, der GréBe und der Zusammensetzung
des Gemeinderats ergeben, dass eine Mindeststdrke von zwei Mitgliedern oder von mehr als
drei Mitgliedern angemessener ist.

Geschéaftsordnungsregelungen sind andererseits jedoch nicht Voraussetzung fiir die Bildung von
Fraktionen. Gemeinderate haben jederzeit das Recht, Fraktionen zu bilden. Solite der Gemein-
derat keine Regelungen zur Fraktionsbildung und zu der erforderlichen Mindeststdrke von Frak-
tionen getroffen haben bzw. treffen wollen, muss eine anspruchsberechtigte Fraktion aus min-
destens zwei Personen bestehen, da sonst kein Zusammenschluss vorliegen kann. Dies bedeu-
tet, ohne Regelungen in der Geschaftsordnung, kénnen in jedem Fall bereits zwei Gemeinderate
den Anspruch auf Rechte einer Fraktion geltend machen.

In der Geschéftsordnung kénnten auch iber die gesetzlichen Regelungen hinausgehende Rechte
und Pflichten fiir die Fraktionen getroffen werden. Allerdings dirfen dadurch die mitgliedschaft-
lichen Rechte und Pflichten der einzelnen Gemeinderéte nicht beschréankt werden.

Ein Gemeinderat kann naturlich immer nur einer Fraktion angehéren.

Fraktionen sind in der Praxis meistens identisch mit den Wahlvorschlagen, aufgrund derer die
Gemeinderédte in das Gremium gewahlt wurden. Diese Identitat ist jedoch nicht zwingend. MaB-
geblich flr die Fraktionsbildung ist allein der freie Wille der Gemeinderate. Neugriindungen, Auf-
I6sungen, Ubertritte oder Zusammenschliisse mehrerer Fraktionen sind auch wahrend der lau-
fenden Amtszeit méglich und zulassig.

Fraktionen kénnen jedoch auch dann gebildet werden, wenn der Gemeinderat nach dem System
der Mehrheitswahl gewahlt wurde.

Den Fraktionen kénnen Haushaltsmittel zur Finanzierung der Fraktionsarbeit aus dem Gemein-
dehaushalt zur Verfligung gestellt werden. Die Entscheidung ob und ggf. in welcher Hohe trifft
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der Gemeinderat im Rahmen der Haushaltsplanfestlegungen. Dabei dann er auch festlegen, fiir
welche Aufwendungen Mittel bereitgestellt werden. In Betracht kommen dabei insbesondere
Aufwendungen fir die Fraktionsgeschéftsfiihrung (laufender Geschéaftsbedarf, Fachliteratur,
Fortbildung der Mitglieder). Die vom Innenministerium aufgestellten Grundséatze fiir eine mogli-
che Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmittein vom 10. Juni 1992 haben heute
noch Glltigkeit. Sie sind im Extranet des Gemeindetags unter Gemeindeordnung - Fraktionen
zum Download eingestelit. Aufwendungen, die den Mitgliedern durch die Teilnahme an Frakti-
onssitzungen entstehen, sind im Rahmen der Satzung lber ehrenamtliche Tatigkeit zu erstat-
ten. Der Gemeinderat kann dabei die Zahl der entschadigungspflichtigen Fraktionssitzungen
festlegen.

Zu § 4
Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht, Anfragerecht der Gemeinderite

Anpassung des Absatzes 1 an die Anderungen § 24 Abs. 3 GemO. Die gesetzlichen Minderheits-
quoren flr Antrdage auf Unterrichtung sind von einem Viertel auf ein Sechstel der Gemeinderate
abgesenkt worden. Fraktionen erhalten dieses Recht unabhangig von ihrer Stéarke. Flr das wei-
tergehende Recht auf Akteneinsicht ist es bei dem Quorum von einem Viertel der Gemeinderate
geblieben. Vgl. § 12 Abs. 1 GeschO-Muster.

Zu § 9 Abs. 3

Bekanntgabe von in nichtéffentlicher Sitzung gefassten Beschliissen
Anpassung an die Neuregelung in § 35 Abs. 2 GemO (Anderungsgesetz vom 14.10.2015 - GBI.
Seite 870, 877).

§ 41b Abs. 5 GemO enthalt dariiber hinaus eine besondere Verdffentlichungspflicht im Internet
fur in 6ffentlicher Sitzung gefasste oder bekannt gegebene Beschliisse des Gemeinderats. Diese
Vorschrift verpflichtet jedoch nur Stédte und Gemeinden mit einem Ratsinformationssystem; in
diesem Fall tritt die Vorschrift am 30. 10. 2016 in Kraft (§ 41b Abs. 5i.V.m. Art. 10 § 1, Art. 11
Abs. 2). Die betreffenden Gemeinden miissen den Wortlaut der genannten Beschliisse oder ei-
nen zusammenfassenden Bericht innerhalb einer Woche nach der Sitzung auf der Internetseite
der Gemeinde veréffentlichen. Einer Regelung dazu in der Geschéftsordnung ist nicht erforder-
lich, aber méglich. Stadte und Gemeinden mit einem Ratsinformationssystem (vgl. Erlduterun-
gen zu § 12) kdnnten ggf. die Regelung des § 41b Abs. 5 als weiteren Absatz in § 9 GeschO
aufnehmen:

(4) Die in offentlicher Sitzung gefassten oder bekannt gegebenen Beschliiisse werden im Wort-
laut oder in Form eines zusammengefassten Berichts innerhalb einer Woche nach der Sitzung
auf der Internetseite der Gemeinde veroffentlicht, sofern sichergestellt ist, dass hierdurch keine
personenbezogenen Daten oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse unbefugt offenbart wer-
den.

- § 41b Abs. 5 - Inkrafttreten erst zum 30.10.16 - .

Zu § 12 Abs. 2 Einberufung

Einberufungsfrist

Hier handelt es sich um eine notwendige Anpassung an § 34 Abs. 1 GemO n.F.

Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Regelungen (GBIl. 2015, Seite
870) wird in § 34 Abs. 1 Satz 1 festgelegt, dass der Birgermeister die Tagesordnung der Ge-
meinderatssitzung sowie die erforderlichen Sitzungsunterlagen in der Regel mindestens 7 Tage
vor dem Sitzungstag mitzuteilen hat. Damit will der Gesetzgeber den Bediirfnissen der Gemein-
derédte nach ausreichender Vorbereitungszeit Rechnung tragen. Der nach bisherigem Recht in §
34 GemO verwendete unbestimmte Rechtsbegriff ,rechtzeitig" wurde nunmehr definiert mit den
Worten ,in der Regel mindestens 7 Tage vor dem Sitzungstag". Da der Gesetzgeber von 7 Ta-
gen ,in der Regel" spricht, besteht dennoch die Méglichkeit, bei Vorliegen besonderer Umstédnde
und sozusagen in begriindeten Einzelfédllen davon abzuweichen, so dass es dann auch in diesen
Fallen moglich sein kénnte, einzelne Verhandlungsgegenstdnde oder Beratungsunterlagen kurz-
fristiger nachzureichen (Ausnahmen von der Regel). In der Gesetzesbegriindung wird zudem
noch ausgefiihrt: ,Bei recht schwierigen Verhandlungsgegenstdnden oder umfangreichen Sit-
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zungsunterlagen kann auch eine langere Vorbereitungszeit geboten sein." (LT-Drucksache
15/7265, Seite 40).

Vom Innenministerium wurden wir darauf hingewiesen, dass nach einschlagigen Kommentaren
und Literatur die Berechnung dieser 7-Tage-Frist unter dem Stichwort ,Rickwartsfrist® zu be-
handeln ist. Die einschldgigen Kommentare stellen dabei klar, dass in diesem Fall weder der Tag
der Zustellung noch der Tag der Verhandlung flir die Ladungsfrist mitzéhlen. Dies bedeutet,
wenn die Gemeinderatssitzung z.B. an einem Mittwoch stattfindet, miissen die Einladung, die
Tagesordnung und die Sitzungsunterlagen spatestens am Dienstag der Vorwoche den Gemein-
derdten zugehen. Den Gemeinderéten sollen volle 7 Tage zur Vorbereitung zur Verfligung ste-
hen. Diese 7 Tage sind im Beispiel Mittwoch der Vorwoche bis Dienstag (Tag vor der Sitzung).
Daher miissen die Sitzungsunterlagen spatestens am Dienstag der Vorwoche zugehen.

Festzuhalten ist, dass beziiglich der rechtzeitigen Bekanntgabe von Zeit, Ort und Tagesordnung
offentlicher Sitzungen an die Biirger und Einwohner jedoch keine Gesetzesdnderung erfolgt ist
(8 34 Abs. 1 Satz 7 GemO). Zwar wird sowohl in § 34 Abs. 1 Satz 1 und Satz 7 GemO jeweils
das Wort ,rechtzeitig” verwendet, aber nachdem beziiglich der Bekanntgabe von Zeit, Ort und
Tagesordnung der &ffentlichen Sitzung keine Konkretisierung auf die Regelfrist von 7 Tagen er-
folgt ist, 1&sst sich immer noch begriinden, dass hier eine kiirzere Frist ausreichend ist. Zudem
ist der Adressatenkreis der beiden Regelungen unterschiedlich; nach Abs. 1 Satz 1 handelt es
sich um eine Schutzvorschrift fiir den einzelnen Gemeinderat, wahrend Satz 7 sich an die Be-
vblkerung richtet.

Die Regelfrist von 7 Tagen fiir die Ladung der Gemeinderate steht nicht zur Disposition durch
Geschéftsordnungsregelungen und kann weder durch einen Gemeinderatsbeschluss im Einzelfall
noch durch eine allgemeine Geschaftsordnungsregelung verkiirzt werden. Zu den besonderen
Umsténden, die eine kurzfristigere Einladung bzw. Uberlassung von Beratungsunterlagen durch
den Biirgermeister moglich erscheinen lassen, vgl. in diesem Abschnitt, Absatz 1.

Nach herrschender Rechtsprechung des VGH BW zum alten Recht dient die Einhaltung der La-
dungsfrist allein dem Interesse der Gemeinderdte (Schutzvorschrift fiir einzelne Gemeinderéate).
Vgl. dazu VGH BW, Urt. vom 16.04.1999 - 8 S 5/99; VGH BW, Urt. vom 02.11.2005 - 5 S
2662/04, EKBW, GemO § 34 E 21). Einzelne Gemeinderdte kdnnten im Rahmen eines sog.
Kommunalverfassungsstreitverfahren geltend machen, dass eine rechtzeitige Einladung nicht
voriag.

Die Regelfrist fiir Ladung, Ubersendung der Tagesordnung und erforderliche Beratungsunteria-
gen gilt selbstversténdlich auch fiir nicht 6ffentliche Sitzungen sowie fiir Ausschusssitzungen.

Zum Umfang der Beratungsunterlagen gilt nach wie vor, dass die Gemeindeordnung aus-
driicklich die Ubersendung ,fiir die Verhandlung erforderlichen Unterlagen" vorschreibt. Nach
der Rechtsprechung des VGH BW hat der einzelne Gemeinderat keinen Anspruch darauf, dass
ihm mit der Einladung sdmtliche Bestandteile eines u.U. komplexen Verhandlungs- bzw. Be-
schlussgegenstand lbermittelt werden. Die Gemeindeordnung will erreichen, dass die beizufi-
genden Unterlagen den einzelnen Gemeinderat in den Stand versetzen, sich ein grundlegendes
Bild zu verschaffen. Ggf. kann er, sofern sich ihm bei pflichtgeméaBer Vorbereitung Unklarheiten
oder Ungewissheiten liber Einzelheiten ergeben, vor oder in der Sitzung Fragen an die Verwal-
tung stellen (so VGH BW vom 02,11.2005 a.a.0). In welchem Umfang Beratungsunterlagen zu
einzelnen Verhandlungsgegensténden erforderlich sind, entscheidet zundchst der Blirgermeister
mit der Einladung zur Sitzung.

In der Praxis liegt zwischen Sitzungen vorberatender Ausschiisse und den des Gemeinderats oft
nur eine Woche. Eine solche Taktung wiirde dazu fiihren, dass die oben angesprochene Regel-
frist von 7 Tagen u.U. nicht eingehalten werden kann. Es wird daher empfohien, bereits die
Ausschussunterlagen auch solchen Gemeinderaten zukommen zu lassen, die nicht im Ausschuss
vertreten sind. Zudem sollte in der Tagesordnung fiir die Gemeinderatssitzung darauf hingewie-
sen werde, dass die Ergebnisse aus den Ausschiissen nachgereicht werden, um ein maoglichst
rechtssicheres Vorgehen zu erreichen. Wie bereits oben dargelegt, wird man davon ausgehen
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kénnen, dass die Formulierung ,in der Regel™ tatsachlich in solchen besonderen Fallen das kurz-
fristigere Nachreichen von Beratungsunterlagen erméglicht. Ob es in allen Fallen tatsachlich er-
forderlich ist, Beratungsergebnisse aus Ausschissen in einer schriftlichen Beratungsunterlage
darzulegen, muss vom Einzelfall abhangig gemacht werden. Hierzu verweisen wir auf die oben
dargelegten Ausfiihrungen, die durch die Rechtsprechung auch abgesichert sind.

Zu & 13 Tagesordnung

Es liegt in der Organkompetenz des Bilirgermeisters die Tagesordnung aufzustellen.

Gleichzeitig wird hier das Minderheitenrecht nach § 34 Abs. 1 Satz 4 wiedergegeben, das es ei-
ner Fraktion, unabhéngig von ihrer Stérke, sowie einem Sechstel der Gemeinderéte erlaubt, ei-
nen Tagesordnungspunkt auf die Tagesordnung spéatestens der libernachsten Sitzung des Ge-
meinderats zu setzen.

Unter Beachtung der Einberufungsform und der —frist kann der Bilirgermeister grundsatzlich
weitere Tagesordnungspunkte nachschieben. Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zur Einberu-
fungsfrist im Regelfall und unter besonderen Umsténden hingewiesen. Vgl. auch Erlauterungen
zu § 17. Das Nachschieben weiterer Tagesordnungspunkte wie hier im Abs. 4 vorgesehen, ist
flir sog. Notfdlle nach § 34 Abs. 2 GemO gedacht. Ein solcher Eilfall liegt vor, wenn durch die
Einhaltung der lblichen Ladungsfristen und Formvorschriften fir die Gemeinde ein Schaden
entstehen wiirde, oder wenn chne Verzicht auf die Ladung eine Eilentscheidung des Bilirger-
meisters nach § 43 Abs. 4 GemO erforderlich ware.

Zu § 14 Beratungsunteriagen

a) § 41b GemO n.F. eréffnet den Biirgern aller Gemeinden den Zugang zu den Beratungsunter-
lagen offentlicher Sitzungen, indem die Gemeinden zur Auslage im Sitzungsraum verpflichtet
werden. Diese Verpflichtung gilt fiir alle Gemeinden, unabhangig davon, ob sie ein Ratsin-
formationssystem (RIS) einsetzen, ab 30.10.2016. Fiir die Auslage gilt allerdings: Personen-
bezogene Daten, Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind zu schiitzen und sind ggf. in den Un-
terlagen vor Ausgabe zu schwérzen. Sollte dies nicht ohne erheblichen Aufwand mdéglich sein
oder zu erheblichen Verdnderungen fihren, kann von der Auslage abgesehen werden. Der Zu-
horer darf die Beratungsunterlagen mit nehmen und sogar vervielfaltigen.

c) Denkbar wére es, diese Verdffentlichungsregelungen in der Geschdftsordnung wiederzuge-
ben. Eine Verpflichtung besteht jedoch nicht.

Beispiel fiir einen neuen Absatz 2 in § 14 GeschO-Muster:

(2)Beratungsunterlagen o&ffentlicher Sitzungen sind unter Beachtung des Datenschutzes grund-
séatzlich im Sitzungsraum fir die Zuhoérer auszulegen.

d) AuBerdem diirfen Gemeinderate Sitzungsunterlagen &ffentlicher Sitzungen gegentiber Dritten
bekannt geben, sobald ihnen die Unterlagen zugegangen sind, unabhéngig von den Veréffentli-
chungen der Beratungsunterlagen durch die Gemeinde. Der einzelne Gemeinderat muss jedoch
vor Weitergabe selbst dafiir sorgen, dass ggf. personenbezogene Daten, und andere geschiitzte
Daten im Schriftstiick getilgt sind (§ 41b Abs. 4 GemQ). Bei rechtswidriger Weitergabe setzt
sich der Gemeinderat haftungsrechtlichen oder sogar strafrechtlichen Risiken aus. Der Gemein-
detag empfiehlt daher zur Verdeutlichung dieser Verpflichtung eine Geschéftsordnungsregelung
aufzunehmen - vgl. § 14 Abs. 3 neu.

Zu § 17 Abs. 2
Nachtrdgliche Aufnahme von Tagesordnungspunkten

Bislang war es herrschende Meinung, dass es in nichtoffentlichen Sitzungen durch einstimmigen
Beschluss aller Mitglieder méglich ist, einen Tagesordnungspunkt nachtraglich aufzunehmen.
Nicht geklart ist, ob diese Méglichkeit wegen der grundsétzlichen Vorgabe, Sitzungen mit einer
Mindestfrist von 7 Tagen einzuladen, entfallen ist. Nachdem der Gesetzgeber diese Regelfrist
ausdriicklich mit dem Ziel aufgenommen hat, den Gemeinderaten eine ausreichende Vorberei-
tungszeit zu gewahrleisten, muss es umgekehrt auch zuldssig sein, zumindest im Einzelfall mit-
tels Ubereinkunft aller Mitglieder, auf diese Ladungsfrist zu verzichten. Die bisherige Rechtspre-
chung des VGH BW zielt — unter dem alten Recht - in diese Richtung.
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Die nachtrégliche Aufnahme von Verhandlungsgegensténden in einer laufenden éffentlichen Sit-
zung ist grundsatzlich nicht zuléssig, weil die Beratung und Beschlussfassung unter dem Form-
mangel der nicht erfolgten ortsiblichen Bekanntgabe an die Bevélkerung leiden wiirde und so-
mit der Offentlichkeitsgrundsatz nicht gewahrt wére. Ein Nachschieben in sog. Notféllen nach §
34 Abs. 2 GemO bleibt wie bisher ~ sowohl in 6ffentlicher als auch in nichtéffentlicher Sitzung

zulassig.
Zu § 35

Anwendung der Geschiftsordnung des Gemeinderats auf Ausschiisse
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den gednderten § 39 Abs. 5 GemO.
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